(

CONSULPAM

INSTITUTO

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS
DE ARARAQUARA - SAO PAULO

DECISAO DOS RECURSOS CONTRA GABARITO
PRELIMINAR

I
DOS RECURSOS

Trata-se de recursos interpostos pelos candidatos infra relacionados, concorrentes ao
cargo, PROCURADOR AUTARQUICO que insurgem contra a publicacio do
GABARITO PRELIMINAR da Prova Escrita Objetiva de Multipla Escolha, conforme
disposto no CONCURSO PUBLICO DO DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA - SAO PAULO, CONFORME EDITAL
001/2018.

RECURSOS INTERPOSTOS A BANCA EXAMINADORA

QUESTOES
01
06
07
08
10
11
13
14
16
18
19
20
22
25
26
27
30

Instituto CONSULPAM Consultoria Publico-Privada
Tel: (85) 3224-9369/3239-4402 — Av. Evilasio Almeida Miranda, 280 — Edson Queiroz
CEP: 60.834-486 — Fortaleza-CE. CNPJ: 08.381.236/0001-27



(

CONSULPAM

INSTITUTO

31
36
37
38
46
48

DA DISPOSICAO E DOS FUNDAMENTOS
ANALISE DOS RECURSOS

Os questionamentos suscitados pelos recorrentes sao a seguir analisadas:
Questao 01

Nao procedem as alegacgdes do recorrente.

E propdsito do texto em anélise definir cidadania. Tanto o é que o Gltimo periodo do texto
constitui uma espécie de resumo da discussdo operada ao longo do texto: “A cidadania
deve ser entendida, nesse sentido, como processo continuo, uma construcdo coletiva que
almeja a realizacdo gradativa dos Direitos Humanos e de uma sociedade mais justa e
solidaria”. Ao longo do texto percebe-se uma discussdo que apresenta diversas
perspectivas do conceito de cidadania: aborda-se a origem da palavra, as concepcoes
legais do conceito e suas implicagdes sociais, dentre outros aspectos, conforme indica o
item A. Isso posto, € de se notar que a definicdo apontada pelo texto em seu ultimo
paragrafo engloba toda a discussao apresentada anteriormente sem destacar nenhum dos
fatores apontados como “preponderante” para o exercicio da cidadania. Sendo assim, o
item B ndo pode ser considerado correto.

INDEFERIDO

Questao 06

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.
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A afirmacéo contida entre as aspas, posterior aos dois pontos, confirma aquilo que se
enunciou no periodo anterior do mesmo paragrafo, a saber: “O conceito de cidadania vai
muito além, pois ser cidaddo significa também tomar parte da vida em sociedade, tendo
uma participagdo ativa no que diz respeito aos problemas da comunidade”. A expressao

“de encontro a” presente na alternativa C, indica uma oposi¢do, uma contraditoriedade,
portanto o item C, a despeito do que o candidato alega, é incorreto.

INDEFERIDO

Questéao 07

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

INDEFERIDO

Questéao 08

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

INDEFERIDO

Questéo 10

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.

A palavra “expectativas” apresenta, quanto a sua fonética doze fonemas e ndo treze como
alega o candidato. /e/ /s/ Ip/ lel Ik/ It/ [al It/ [il Iv/ [al Is]. A consoante /k/ ndo constitui
silaba com uma vogal /i/ como afirma o candidato. Se assim fosse a palavra nédo
apresentaria dois encontros consonantais, como também afirma o candidato, mas somente
um.

INDEFERIDO
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Questao 11

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

Resolucao:
Como{l1,5,2}={x,y,2}, logox=1ey=5entdox +2y=1+10=11. ITEM b).

INDEFERIDO

Questéao 13

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

Resolucao:

Para dar soma 5 em dois dados € preciso sair (3,2) (2,3) (4,1) (1,4)

Como o total de possibilidades de dois dados € 36, logo a probabilidade é 4/36 = 1/9.
ITEM a).

INDEFERIDO

Questao 14

Nao procedem as alegac¢des do recorrente.

INDEFERIDO
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Questéao 16

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

INDEFERIDO

Questéao 18

Procedem as alegacgOes do recorrente.
QUESTAO NULA

DEFERIDO

Questao 19

Procedem as alegac¢des do recorrente.
Clicando em Organizar Tudo, o Word automaticamente divide todas as janelas abertas.
Assim, responde a questao, a alternativa A

DEFERIDO
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Questao 20

Procedem as alegac6es do recorrente.
QUESTAO NULA

DEFERIDO

Questao 22

Nao procedem as alegacgdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “D” como correta, sendo vejamos:
Alternativa “D”: A descentralizagao ¢ a distribuicdo de competéncias de uma pessoa para
outra, fisica ou juridica.

Segundo a classificacdo dada pelo professor e doutrinador Hely Lopes Meirelles, a
descentralizacao ocorre por dois meios, quais sejam, a outorga e a delegacao.

Na outorga transfere-se a titularidade e a execucdo dos servigos plblicos. E exclusiva
para as pessoas da Administracdo Indireta de direito publico, portanto, as autarquias e as
fundacgdes publicas de direito publico e realiza-se por lei.

Por sua vez, na delegacdo transfere-se apenas a execucao dos servicos publicos.

A delegacdo pode realizar-se de trés maneiras: por lei, as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta de direito privado; por contrato administrativo, aos particulares,
como ocorre nas concessdes e permissdes de servicos publicos e por fim, por ato
administrativo aos particulares, como nas autorizac6es de servicos publicos.

Diante disso, conclui-se que a descentralizacdo € a distribuicGes de competéncias de uma
pessoa para outra, fisica ou juridica.

Vide: Art. 29, inciso 1V da lei 8.987\95:

Art.2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
[-]

IV- permissdo de servico publico: a delegagdo, a titulo
precério, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
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juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

INDEFERIDO

Questao 25

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “A” como correta, sendo vejamos:

Questao de n° 25: “A Lei 9.784/99 regula o processo administrativo. Quanto a sua
aplicabilidade, ¢ correto afirmar que:”.

Alternativa de letra “A”: Aplicasse aos 6rgaos do Poder Legislativo e Judiciario da Unido,
em suas funcdes administrativas.

Vejamos o art. 1°, 8§1° da Lei 9.784/99:

Art.1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administragéo
Federal direta e indireta, visando, em especial, a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao.

8 1° Os preceitos desta Lei
também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de fun¢do
administrativa.

Conclui-se correto o gabarito.

INDEFERIDO
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Questao 26

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a

esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito

preliminar, o qual traz a alternativa de letra “C” como correta, sendo vejamos:

Alternativa correta: Letra “c” “O preambulo estd no ambito da politica, ndo possuindo

desta forma nenhuma relevancia juridica”.

O Supremo Tribunal Federal entende que o preambulo é juridicamente irrelevante,

situando-se no dominio da politica. Tal fundamento se extrai de trecho do voto do Relator,

Min. Carlos Veloso, proferido quando do julgamento da ADI 2.076/AC:
O preédmbulo, ressai das licdes transcritas, ndo se situa
no ambito do direito, mas no dominio da politica,
refletindo posicéo ideoldgica do constituinte. E claro que
uma constituicdo que consagra principios democraticos,
liberais, ndo poderia conter preambulo que proclamasse
principios diversos. Ndo contém o preambulo, portanto,
relevancia juridica. O preambulo n&o constitui norma
central da Constituicdo, de reproducdo obrigatoria na
Constituicdo do Estado-membro. O que acontece € que
0 predmbulo contém, de regra, proclamagdo ou
exortacao no sentido dos principios inscritos na Carta:
principio do Estado Democratico de Direito, principio
republicano, principio dos direitos e garantias etc. Esses
principios, sim, inscritos na Constitui¢do, constituem
normas centrais de reproducéo obrigatdria, ou que ndo
pode a Constituicdo do Estado-membro dispor de forma
contraria, dado que, reproduzidos, ou ndo, na
Constituicéo estadual, incidirdo na ordem local.
EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO:
PREAMBULO. NORMAS CENTRAIS. Constituicio
do Acre. I. - Normas centrais da Constituicdo Federal:
essas normas sdao de reproducdo obrigatéria na
Constituicdo do Estado-membro, mesmo porque,
reproduzidas, ou nao, incidirdo sobre a ordem local.
Reclamacgbes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 11. -
Preambulo da Constituicdo: ndo constitui norma
central. Invocacao da protecdo de Deus: ndo se trata de
norma de reproducdo obrigatoria na Constituicdo
estadual, ndo tendo forga normativa. I11. - Acéo direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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(STF, ADI 2076/AC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 15/08/2002, p. DJ 08/08/2003).
Com apoio no status meramente politico do preambulo, a afastar sua forca normativa, é
que se pode concluir pela sua incapacidade de servir como parametro de controle nas
acOes diretas de constitucionalidade.

INDEFERIDO

Questao 27

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “D” como correta, sendo vejamos:
Ressalta-se que o enunciado da questdo se direciona, exclusivamente, ao texto
constitucional.
Assertiva |: “As associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas por deciséo
judicial com transito em julgado”
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢édo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado.
Assertiva I1: “o exercicio do direito de reunido em locais abertos ao publico independe
de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XVI1 - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reuniéo
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Assertiva l11: “As entidades associativas tém legitimidade para representar seus filiados,
judicial e extrajudicialmente, independente de autorizagdo expressa”.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XXl - as entidades associativas, QUANDO
EXPRESSAMENTE AUTORIZADAS, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Conforme pode-se observar acima, as assertivas | e 1l sdo corretas, enquanto a terceira é
falsa, tendo em vista a exigéncia constitucional de autorizacao expressa para as entidades
associativas poderem representar seus filiados, seja judicial ou extrajudicialmente. (art.
5, inciso XXI)

INDEFERIDO

Questéao 30

Nao procedem as alegac¢des do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “C” como correta, send0 vejamos:

Questdo de n° 30: Jodo é nacional italiano e mudou-se para o Brasil recentemente.
Interessado em saber quais sdo os direitos que a ordem juridica brasileira Ihe assegura,
mais especificamente quantos aos direitos politicos e fundamentais, Jodo procurou um
advogado e questionou-lhe quanto ao assunto.

De acordo com a sistemética constitucional, deve o advogado responder que:
Alternativa de letra “C”: “Jodo possui direitos fundamentais, porém em proporcao inferior
aos brasileiros e ndo possui direitos politicos”.
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Jodo como estrangeiro possui direitos fundamentais dentro do ordenamento juridico
brasileiro, porem em proporcao inferior, isso porque, por exemplo, Jodo ndo poderia
ajuizar acdo popular uma vez que tal legitimidade é restrita aos cidaddos, sendo
considerado como cidaddo aquele usufrui de direitos civis e politicos garantidos pelo

Estado Brasileiro.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI11- Qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia;

Desta forma, os estrangeiros possuem direitos fundamentais, mas ha de se ressaltar que
nem todos os direitos fundamentais exercidos por brasileiros poderdo ser exercidos por
estrangeiros, o proprio fato de ndo possuirem direitos politicos ressalta a afirmativa.

INDEFERIDO

Questéao 31

Procedem as alegac¢des do recorrente.

QUESTAO NULA

DEFERIDO
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Questao 36

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “A” como correta, sendo vejamos:
ATENCAO! A QUESTAO PEDIA A ALTERNATIVA INCORRETA.
Alternativa de letra “A”: “O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos
que ndo sejam proibidos por lei”.
O tributo sé pode ser instituido por lei, vejamos:
Art. 3° CTN: Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
INSTITUIDA EM LEI e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
Dessa forma, nenhum tributo podera ser exigido sem que a lei o estabeleca.

INDEFERIDO

Questao 37

N&o procedem as alegagdes do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “C” como correta, sendo vejamos:

Questdo de n° 37: Constitui objeto de estudo do Direito Tributario as receitas:
Alternativa de letra “C”: Derivadas.

Zelmo Denari assim conceitua o Direito Tributario: “ramo do direito publico que regula
as normas relativas a imposicao, fiscalizacdo e arrecadacao de tributos e disciplina a
relagdo entre fisco e contribuinte” (DENARI, 1994).

Observem prezados candidatos, que o Direito tributario tem como foco a imposicéo,
fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos. Vejamos assim o que se entende por tributo de
acordo com a doutrina majoritaria:
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Segundo leciona Ruy Barbosa Nogueira, “os tributos [...] SA0 as receitas derivadas que
o Estado recolhe do patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de
tributar, as vezes consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de
direito publico que constituem o Direito Tributario” (NOGUEIRA, 1999).

Ensina ainda o professor Ricardo Alexandre que:

“Na obtencao de receitas derivadas, o Estado, agindo como tal, utiliza-se das suas
prerrogativas de direito pablico, edita uma lei obrigando o particular que pratique
determinados atos ou se ponha em certas situacdes a entregar valores aos cofres publicos,
independentemente de sua vontade. Com exemplo, aquele que auferiu rendimento seré
devedor do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (imposto de renda)
independentemente de qualquer manifestacdo volitiva. (6, 4 — 5)”.

Diante o exposto e conforme a doutrina majoritaria constitui objeto de estudo do Direito
Tributério as receitas derivadas (tributos compulsoriamente lancados e arrecadados pelo
Estado, na forma da lei.).

INDEFERIDO

Questéao 38

Nao procedem as alegac¢des do recorrente.

Prezados candidatos, em resposta aos recursos interpostos a esta questdo temos a
esclarecer que a Banca Examinadora ao reanalisar a questdo, mantém o gabarito
preliminar, o qual traz a alternativa de letra “D” como correta, sendo vejamos:

Alternativa de letra “D”: “Considera-se ocorrido o fato gerador e existentes 0s seus
efeitos: tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiqguem as
circunstancias materiais necessarias para que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
proprios; e, tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos do direito aplicavel. A lei podera, entretanto,
dispor em sentido contrario.”.

Art. 116° CTN: Salvo disposi¢do de lei em contrario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes 0s seus

efeitos:

| - tratando-se de situacéo de fato, desde 0 momento em

gque o se verifiguem as circunstancias materiais
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necessarias a que produza os efeitos que normalmente
Ihe sdo proprios;
Il - tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento
em que esteja definitivamente constituida, nos termos de
direito aplicavel.

Destaca-se que a alternativa de letra “A” usa o termo “Lei”, quando na verdade a
obrigacao acessoria decorre de “Legislagao Tributéria”.
Art. 113. A obrigag&o tributaria é principal ou acessoria.
8§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislacao tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

INDEFERIDO

Questao 46

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.

Alternativa de letra “A”: “Garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito A terra urbana, A moradia, ao saneamento ambiental, A infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes”.
Art.2° da Lei 10.257/2001: A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;
A alternativa de letra “D” que poderia vir a causar conflito com a alternativa de letra “A”
estd incorreta, uma vez que nao existe previsdo a tratamento prioritario para obras de
servigos de TRANSPORTE, vejamos:
Art.2° da Lei 10.257/2001: A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
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sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacbes de
infraestrutura  de  energia, telecomunicacdes,
abastecimento de 4gua e saneamento.
Ainda que o inciso | do art.2° da Lei 10.257/2001 garanta o direito ao transporte, néo
existe TRATAMENTO PRIORITARIO &s obras que envolvam o servico de transporte,
0 que torna a alternativa de letra “D” incorreta.

INDEFERIDO

Questao 48

N&o procedem as alegacgdes do recorrente.

“Acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de

categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢Ges de trabalho aplicaveis, no

ambito das respectivas representacGes, as relacbes individuais de trabalho. Assinale a

alternativa correspondente ao conceito citado acima:”.

Alternativa de letra “A”: Convengao Coletiva de Trabalho.

Vejamos entdo a redacdo do art.611 da CLT:
Art. 611, CLT: Convenc¢do Coletiva de Trabalho é o
acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais  estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as
relacdes individuais de trabalho.

Conclui-se entdo, correto o gabarito.

INDEFERIDO

1
DAS CONCLUSOES
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Diante do exposto, submetido o presente recurso a analise da Banca Examinadora, 0s
mesmos foram julgados DEFERIDOS e/ou INDEFERIDOS de acordo com as decisdes
e fundamentaces supra elencadas, com base no Capitulo IX do Edital 001/2018 que rege
este concurso. Fica reiterado que “A Banca Examinadora se constitui na ultima
instancia para recurso, sendo soberana em suas decisdes, razao pela qual ndo caberdo

recursos adicionais”.

Publique-se,

Fortaleza — CE 23 de julho de 2018.
CONSULPAM
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